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Противодействие преступности несо-
вершеннолетних является предметом 

внимания и достаточно острым вопросом 
практически во всех странах мира.

Как справедливо отмечают Б.П. Смаго-
ринский и Е.В. Батыщева: «Криминальная 
среда является серьезной проблемой, однако 
наиболее негативным социальным явлением в 
данной сфере выступает преступность несо-
вершеннолетних, т.к. именно несовершенно-
летние граждане отражают уровень развития 
нашего общества, от них в прямой зависимо-
сти находится будущее страны и всего чело-
вечества» [10, с. 119].

Совершенно очевидно, что использова-
ние правоохранительными органами Рос-
сийской Федерации эффективных форм и 
методов борьбы с правонарушениями несо-
вершеннолетних, успешно применяемых за 
рубежом, необходимо и целесообразно, при 
этом мы полностью согласны с Н.Г. Хижняко-
вым, утверждающим: «Внимательно изучая и 
внедряя опыт зарубежных стран, необходи-
мо обязательно учитывать особенности, при-
сущие нашей стране» [11, с. 34].

В данном контексте будет полезно рас-
смотреть методы работы подразделений по-
лиции Соединенных Штатов Америки при их 
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противостоянии правонарушениям несовер-
шеннолетних, уделив особое внимание ве-
дению оперативно-розыскной деятельности 
(далее – ОРД).

Общее число преступлений несовершен-
нолетних в США долгое время демонстри-
ровало стойкую тенденцию к снижению, что 
многие исследователи объясняли эффектив-
ностью действий правоохранительных орга-
нов страны. 

Законодательство США в отношении не-
совершеннолетних представляет собой ка-
рательную модель правосудия, так как, по 
мнению многих зарубежных ученых, сфера 
профилактики правонарушений несовер-
шеннолетних базируется на концепции кон-
троля над преступностью, характеризуется 
отсутствием возможности применения аль-
тернативных мер [8]. При этом практикуется 
неотвратимость наказания после нарушения 
несовершеннолетними правовых норм. В 
этом случае подростку выносится обвини-
тельный приговор, связанный с реальным тю-
ремным сроком, зачастую даже по деяниям, 
не представляющим большой общественной 
опасности. 

Уголовное законодательство в США су-
ществует как на федеральном уровне, так и 
на уровне штатов. Отметим, что в большин-
стве штатов минимальный возраст уголовной 
ответственности не установлен [1, с. 68]. Из 
штатов, где такой нижний предел есть, лиди-
рует Северная Каролина – там он составляет 
6 лет.

В общем же можно констатировать тот 
факт, что судебная система США, далекая 
от гуманного отношения к людям (по нашему 
мнению), тем не менее показала свою эффек-
тивность в борьбе с преступностью несовер-
шеннолетних.

Вместе с тем и действия полиции США 
(термин «полиция США» в определенной 
степени условен), направленные на преду-
преждение и раскрытие правонарушений не-
совершеннолетних, являются весьма эффек-
тивными. Не последнее место в этом вопросе 
занимают оперативно-розыскные меропри-
ятия (далее – ОРМ), проводимые стражами 
порядка.

Полицейская система США характеризу-
ется как децентрализованная, а это значит, 
что в стране отсутствует единый орган, на-
правляющий деятельность полиции, анало-
гичный МВД России, что характерно для 
других стран [9, с. 55-56].

Вместо этого каждый штат, крупный го-
род, а иногда и более мелкий населенный 
пункт имеют свое независимое полицейское 
ведомство.

Деятельность полиции осуществляется на 
нескольких уровнях: федеральном, полиции 
штатов, местном (муниципальном). Несмотря 
на сложность государственной правоохрани-
тельной системы, все ее подразделения явля-
ются специализированными, с четко опреде-
ленной сферой ответственности [6, с. 104]. 

М.В. Кондратьев весьма верно, на наш 
взгляд, утверждает, что оперативно-розыск-
ные методы в деятельности правоохранитель-
ных органов США занимают ключевое место, 
поскольку сотрудники полицейских ведомств 
выступают не только в качестве субъектов 
оперативно-розыскной деятельности, но и 
одновременно в роли следователей. Это об-
условлено тем, что в правоохранительной 
системе США нет какого-либо законода-
тельного разграничения между ОРМ и след-
ственными действиями, а также отсутствует 
процессуальная стадия предварительного 
расследования [5, с. 95]. 

Нормативно-правовой базой США (в от-
личие от России) оперативная и следственная 
виды деятельности объединены, и сотрудни-
ки полиции являются оперативно-следствен-
ными работниками. На практике такое со-
вмещение в компетенции одного сотрудника 
полиции означает, что при задержании несо-
вершеннолетнего правонарушителя патруль-
ный может провести весь комплекс оператив-
но-следственных мероприятий. При этом все 
же принимается во внимание опыт работы и 
квалификация сотрудника.

В рамках исследования нами было про-
ведено анонимное дистанционное интервью-
ирование в режиме видеоконференцсвязи 
двух сотрудников Департамента полиции 
Нью-Йорка (англ. NYPD, New York City 
Police Department (NYPD)) – одного из самых 
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крупных подразделений в муниципальной по-
лиции США. Сотрудники полиции выделили, 
на их взгляд, наиболее эффективные такти-
ческие мероприятия, которые может произ-
водить патрульный в отношении несовершен-
нолетних (ОРМ, не требующие специального 
судебного разрешения): 

1) если есть основания подозревать несо-
вершеннолетнего (подчеркиваем – при нали-
чии оснований), а также если патрульный зна-
ет его как бывшего преступника (когда-либо 
привлекался к уголовной ответственности), 
то полицейский может его «обыскать» (англ. 
Frisk). В данном случае «обыск» подразуме-
вает быстрое простукивание руками карма-
нов и пояса на предмет наличия оружия или 
других запрещенных предметов либо у него 
предположительно похищенных вещей. Если 
таковые предметы будут найдены (а это бы-
вает в большинстве случаев), то патрульный 
может провести арест. В отличие от Россий-
ской Федерации данные действия не требуют 
судебной санкции и не предусматривают на-
личия понятых; 

2) опрос (или даже допрос) несовершенно-
летнего может производиться полицейским в 
участке или другом месте. Однако сказанное 
несовершеннолетним что-то против себя мо-
жет быть не принято судом. Данный факт объ-
ясняется тем, что несовершеннолетний под-
падает под правило Миранды (англ. Miranda 
warning), согласно которому задержанный 
должен быть уведомлен о своих правах;

3) полицейский может следовать за маши-
ной, управляемой несовершеннолетним (во 
многих штатах США получить права можно 
с 14 лет), осуществляя за ней наружное на-
блюдение (при наличии оснований подозре-
вать водителя в противоправных действиях), 
и потом, остановив этот автомобиль (подхо-
дя к машине патрульный касается ее рукой 
в районе правого фонаря, оставляя на ней 
свои отпечатки пальцев для подтверждения 
факта ее осмотра, кроме того звук легкого 
удара отвлекает водителя и пассажиров, если 
те пытаются что-то спрятать), осмотреть са-
лон и багажник, «обыскать» ее пассажиров. 
Решение о проведении данного ОРМ поли-
цейский принимает, исходя из собственной 

трактовки увиденной им подозрительной ак-
тивности (подозреваемый несовершеннолет-
ний остановился, вышел из машины, с кем-то 
встретился, что-то передал и т.д.).

Таков состав наиболее традиционных 
ОРМ, проводимых одиночными полицейски-
ми или патрулями. Здесь необходимо отме-
тить тот факт, что именно патрули составля-
ют большую часть муниципальной полиции. 
Практически весь персонал задействован на 
патрулировании улиц на машинах. При этом 
при отсутствии других задач может быть при-
влечен даже грузовой фургон, предназначен-
ный для перевозки задержанных в тюрьму. 
Непосредственно в отделениях задержанные 
содержатся лишь несколько часов.

В полицейском участке находится толь-
ко дежурное подразделение, как правило, 
несколько человек, которые осуществляют 
прием и оформление задержанных, а кроме 
того, ведут личный прием граждан, обратив-
шихся с заявлениями. Также в участке или 
на обслуживаемой территории могут нахо-
диться оперативные сотрудники (детективы), 
ведущие расследования по конкретным пре-
ступлениям.

Общий алгоритм реагирования подраз-
делений полиции на сообщение о преступле-
нии досконально разработан. Сообщение о 
преступлении поступает по единому номе-
ру службы спасения 911, которая является 
межведомственной. Запись всех телефон-
ных переговоров ведется автоматически. 
При этом, если дело связано с преступными 
действиями в отношении несовершеннолет-
него, вызов получает наивысший приоритет 
и сразу поступает по специальному каналу к 
патрульным экипажам. Ближайший к предпо-
лагаемому месту преступления принимает к 
исполнению полученный сигнал и организует 
его проверку. 

При этом, как и в случае, если престу-
пление совершено (предполагается, что со-
вершенно) несовершеннолетним, в состав 
группы может входить детектив, специализи-
рующийся по преступлениям данной катего-
рии.

В рамках внутреннего взаимодействия, 
т.е. осуществляемого внутри одной струк-
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туры – в данном случае полиции [подр.: 3, 
с. 107], если того требует ситуация (захват 
заложников в школе и т.д.), к действиям по-
лиции подключаются оперативные подразде-
ления специального назначения (англ. Special 
Weapons and Tactics (SWAT)). Справедли-
вости ради необходимо отметить, что ряд 
исследователей считают численность таких 
специальных оперативных подразделений 
неоправданно высокой [12].

Остановимся еще на ряде ОРМ, прово-
димых полицией США в отношении несовер-
шеннолетних, но уже с привлечением (как 
правило) значительных сил и средств.

В практике борьбы с несовершеннолетни-
ми угонщиками автотранспорта используется 
«машина-приманка» (англ. Bait Car). В районе, 
где предположительно действует банда несо-
вершеннолетних угонщиков, оставляется ав-
томобиль, иногда открытый, оборудованный 
видеокамерами и системой геопозициониро-
вания. При попытке злоумышленников осу-
ществить угон автомобиля (а не просто кражу 
вещей из салона) после того, как они отъедут 
на определенное расстояние, дистанционно 
выключается двигатель и блокируются двери, 
а затем осуществляется захват преступников. 

Полиция США в работе активно использу-
ет «агентурный метод». Агентами могут быть 
внедренные оперативники (в США к такому 
роду деятельности активно привлекаются 
сотрудники полиции), неравнодушные граж-
дане (которым тем не менее выплачивается 
вознаграждение), а кроме того, лица, привле-
ченные к ответственности, желающие подоб-
ным образом смягчить или даже полностью 
избежать наказания. Несовершеннолетние 
конфиденты являются представителями двух 
последних групп.

Использование осведомителей при про-
ведении любых ОРМ регламентируется Ин-
структивным письмом Генерального атторнея 
США от 15 декабря 1976 г. [4, с. 8]. Гене-
ральный атторней в данном случае весьма 
условно может рассматриваться как аналог 
Генерального прокурора Российской Феде-
рации.

При этом с лицом, изъявившим желание 
сотрудничать с полицией – конфидентом 

(англ. Confidential Informant (CI), подписыва-
ется контракт. С несовершеннолетним такое 
соглашение имеет разовую основу и после 
получения сведений далее не пролонгирует-
ся. 

Многие премии выплачиваются за сведе-
ния об определенных видах преступлений. 
Так, в Нью-Йорке за сообщение информа-
ции о самовольном рисовании несовершен-
нолетними граффити на стенах домов вы-
плачивается премия в размере $500. Премия 
несовершеннолетнему информатору о неза-
конном хранении оружия или наркотиков бу-
дет значительно больше. Такие вознагражде-
ния могут предлагаться как госорганами, так 
и частными учреждениями или лицами. 

На федеральном и местном уровнях по-
лицией в школах реализуются программы 
предупреждения преступлений несовершен-
нолетних, которые в числе прочего предус-
матривают вербовку конфидентов из числа 
школьников для сбора имеющей оператив-
но-профилактическое значение информа-
ции. Такие программы несколько раз приво-
дили к вопиющим эксцессам, когда дети из 
благих побуждений доносили на родителей, 
в результате чего последние были осуждены 
на реальные тюремные сроки.

Сотрудничество населения с полицией в 
США имеет массовый характер. При этом 
граждане открыто размещают на своих домах 
знак о том, что они сотрудничают с полици-
ей, который, кстати, может заставить пере-
думать воплотить преступный замысел несо-
вершеннолетнего грабителя (а может оказать 
отпугивающий эффект и на взрослого пре-
ступника). 

При расследовании преступлений детек-
тивами активно используется такой вариант 
ОРМ, как прослушивание телефонных раз-
говоров и снятие информации с технических 
средств, подобные мероприятия, как и в Рос-
сии, требуют судебной санкции. Однако в 
США одно судебное разрешение открывает 
возможность проведения целого комплекса 
мероприятий в отличие от Российской Феде-
рации, где исследователи только предлагают 
ввести подобный способ санкционирования 
подобных мероприятий [7, с. 71-72].
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Широту использования таких меропри-
ятий иллюстрирует тот факт, что на осно-
вании материалов оперативного контроля 
(в том числе прослушивания телефонных пе-
реговоров) американскими судами осуждают-
ся абсолютное большинство преступников [2, 
с. 19]. Данные ОРМ в полной мере применя-
ются и к несовершеннолетним правонаруши-
телям и активно используются при розыске 
пропавших подростков.

Таким образом, рассмотрев отдельные 
аспекты оперативно-розыскного противодей-
ствия преступности несовершеннолетних в 
США, мы можем сделать следующие выводы:

1) законодательство США в отношении 
несовершеннолетних характеризуется как 
карательная модель правосудия, которое тем 
не менее является весьма эффективным;

2) в США отсутствуют специализирован-
ные подразделения (подобные российским 
подразделениям по делам несовершеннолет-
них), которые находятся в составе полиции, 
занимаются правонарушениями несовершен-
нолетних, но не принимают непосредствен-
ного участия в проводимых в отношении них 
ОРМ;

3) нормативно-правовой базой США (в 
отличие от Российской Федерации) опера-
тивная и следственная работа объединены, и 
сотрудники являются оперативно-следствен-
ными работниками;

4) сотрудники полиции США обладают 
намного большей свободой при возможности 

проводить ОРМ в отношении несовершен-
нолетних правонарушителей, чем их россий-
ские коллеги.

Американский опыт противодействия 
преступности несовершеннолетних позволя-
ет сформулировать ряд предложений по со-
вершенствованию работы полиции в России:

1) разработать ряд предложений по изме-
нению Уголовного кодекса РФ в части диф-
ференциации наказаний за преступления 
несовершеннолетних: за противоправные 
деяния, совершенные впервые, – в сторону 
смягчения, при рецидиве – в сторону ужесто-
чения;

2) законодательно увеличить число пред-
ставителей полиции, допущенных в усечен-
ном объеме к ведению ОРД, включив в их 
перечень сотрудников патрульно-постовой 
службы, инспекций по делам несовершенно-
летних и участковых уполномоченных;

3) также представляется перспективным 
более активное привлечение несовершенно-
летних (не переступая определенные этиче-
ские границы) к сбору оперативно значимой 
информации с использованием финансового 
вознаграждения, возможности оступившему-
ся подростку за свое сотрудничество с право-
охранительными органами смягчить или даже 
полностью избежать наказания, для чего не-
обходимо законодательно уточнить статус 
конфидента.
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